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Demokratiundervisning i voksenspecialundervisningen

" Deltager staterne skal sikre personer med handicap politiske rettigheder og
muligheden for at nyde dem pa lige fod med andre og forpligter sig til at sikre, at
personer med handicap effektivt og fuldt ud, direkte eller gennem frit valgte
reprassentanter pa lige fod med andre kan deltage i det politiske og offentlige liv,
herunder at personer med handicap har ret til og mulighed for at afgive deres
stemme og modtage valg, bl.a. ved at sikre, at stemmeprocedurer,
afstemningsfaciliteter og valgmateriale er passende, tilgaangelige og lette at forsta
og anvende.”

FN’s Konventionen om rettigheder for mennesker med handicap, art. 29
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Indledning

Center for Ligebehandling af Handicappede deltager i 2008 til 20101 et
fadleseuropad sk projekt, "My opinion my vote — MOTE". Projektets formal at age
valgdeltagel sen blandt mennesker med udviklingshaamning.

Deltagelse i valghandlinger er en af mulighederne for udave de rettigheder, der er
forbundet med et demokratisk medborgerskab. Men ikke alle har ssmme mulighed for
at tage stilling til og deltage i valghandlingen. For mennesker med udviklingshaamning
kan valgdeltagel sen vaare saalig vanskelig, bl.a. fordi pjecer eller anden information
ikke er formidlet tilgaangeligt for denne malgruppe, eller fordi der ikke ligger en
forventning om, at mennesker med udviklingshaamning ogsa skal tage demokratisk
stilling og undervises i demokrati, valg og politiske rettigheder. Engelske og svenske
undersagel ser viser da ogs3, at mennesker med udviklingshaamning har en meget lav
val gdeltagel se sammenlignet med resten af befolkningen.* Selvom der ikke findes
tilsvarende undersggelser i en dansk kontekst, ville en sddan undersagel se formentlig
tegne samme billede. En dansk undersagel se peger derudover pa, at mange mennesker
med udviklingshaamning i deres opvakst og skolegang ikke oplever en naturlig
forventning om at skulle have en selvstaandig mening, tage stilling og personligt ansvar,
ligesom de for manges vedkommende ikke blevet undervist i demokratiske institutioner,
besl utningsprocesser, lovgivning med videre.?

Et af kendetegnene ved et reprassentativt demokrati er, at alle voksne borgere har lige
muligheder for at udeve aktiv politisk indflydelse. Hvis en befolkningsgruppe ikke kan
benytte sig af sine muligheder for demokratisk indflydelse, skaber det et demokratisk
underskud for hele samfundet. Politiske besdutninger pavirker mennesker med
udviklingshaemnings liv pa samme made, som de pavirker alle andres. Betragtet som
gruppe er mennesker med udviklingshaemning ofte en af de befolkningsgrupper, hvis
livsvilkar er mest afhaangige af, hvilke politiske beslutninger der bliver truffet. Alligevel
er mennesker med udviklingshaamning stadigvak en af de befolkningsgrupper, som er
sat alermest uden for demokratiet.

Det er en italiensk organisation for mennesker med udviklingshaemning (AIPD), der har
taget initiativ til projektet, som stettes af EU-midler fra Lifelong Learning Programme
of European Education, Audiovisual & Culture Agency. Center for Ligebehandling af
Handicappede deltager sasmmen med Fundacio Projecte AURA og Universitat Ramon
Llul fra Spanien, Sio2 fra Italien, Down Syndrome Ireland, Down Foundation fra
Ungarn, University of Malta, Equal Partners fraMaltaog AIPD.

! Keely m.fl. : Participation in the 2005 general election by adults with intellectual disabilities. Journal of
Intellectual Disability Research, Volume 52, Number 3, March 2008 , pp. 175-181(7) og Kjellberg:
Participation — Ideology and Everyday Life, The Swedish Institute for Disability Research, 2002 og United
Response Hhttp://www.unitedresponse.org.uk/press/every-vote-counts-press-release.htm

2 "Veje til reelt medborgerskab. En kortlaegning af udviklingsheemmedes vilkar for selvbestemmelse og
brugerinddragelse', s. 12, Henriette Holmskov og Anne Skov, Handicapenheden, Servicestyrelsen 2007.
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Fokus pa rettigheder

Projektets overordnede formal er at gare mennesker med udviklingshaamning
opmaarksomme pa deres politiske rettigheder og at skabe bedre muligheder for at udeve
disse rettigheder. Projektet tager udgangspunkt i, at der findes forskellige barrierer for,
at mennesker med udviklingshaamning kan udave deres politiske rettigheder palige fod
med alle andre.

En barriere handler om en manglende opmaarksomhed pa og viden om politiske
rettigheder hos mennesker med udviklingshaamning og hos deres paragrende og andre
omsorgspersoner. En anden barriere handler om manglende samfundsmaessig
opmaaksomhed pa vassentligheden af, at mennesker med udviklingshaamning udgver
politisk deltagelse. En tredje barriere handler om mangel pa tilgaangelighed til
valghandlinger, og at de ansvarlige myndigheder ser det som deres opgave at sikre
tilgeangeligheden.

Farste led i MOTE-projektet har fokus pa den barriere, der handler om, at der mangler
viden om politiske rettigheder blandt mennesker med udviklingshaamning, og bestar af
en kvalitativ undersagel se bestdende af 15 interview med undervisere pa

specialundervisningsinstitutioner for voksne. Undersggelsen handler om undervisning
af voksne mennesker med udviklingshaamning eller sen udvikling i politisk deltagel se.

Undersggelse om undervisning af voksne i politiske rettigheder

Formalet med undersggelsen er at fa et indblik i undervisningspraksis vedrarende
undervisning af voksne mennesker med udviklingshaemning i demokrati og politik.
Formalet er endvidere at bibringe viden til projektet, som kan brugesi projektets videre
forlab. Undersggel sens formal og malgruppe er fastlagt af den italienske organisation
AIPD. Undersggelsen er baseret pa kvalitativ metode og giver et indblik i, hvordan
skolerne vurderer deres demokratiundervisning, hvilke undervisningsformer og omréader
skolerne fokuserer pa. Notatet skal derfor ikke ses som et billede pa, hvordan
demokratiundervisningen i voksenspecial undervisningen foregar, men kan bruges som
inspirations- og/eller perspektiverende materiale pa demokratiundervisningen for
mennesker med udviklingshaamning.

Undersagelsen er gennemfert parallelt i de seks deltagerlande. Dette notat praesenterer
resultaterne fra den danske skoleundersagel se. Der vil ogsa udkomme en rapport med
resultater og konklusioner fra alle seks lande. Denne rapport laves af de spanske
projektdeltagere fra Ramon LIul universitetet i Barcelona. Rapporten vil blive publiceret
pa projektets seks deltagersprog p& www.myopinionmyvote.eu.®

Undersggelsesdesign

Undersegel sesdesignet for denne undersggel se er forberedt af de spanske
projektdeltagere fra Ramon LIul universitetet i Barcelona. Antallet af interview er
fastlagt forholdsmaessigt efter hvert lands starrelse. Der er blevet interviewet personale

% Dansk, ungarsk, italiensk, spansk, engelsk, maltesisk
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fraundervisningsinstitutioner eller personale og frivillige fra handicaporgani sationer
samt pararende til mennesker med udviklingshaamning. Hvert deltagende land har
gennemfart interview med mellem 15 og 30 respondenter. AIPD har i projektdesignet
fastsat et antal interview, som hvert land som minimum skulle gennemfare. Antallet er
fastlagt forholdsmaessigt efter hvert lands starrelse. Den danske undersggel se omfatter
14 tel efoninterview med ledere eller undervisere pa voksenspeci alundervisningstilbud,
der tilbyder specialundervisning for voksne og/eller den saalige ungdomsuddannel se
samt et telefoninterview med en leder fra en selvejende institution, der yder vejledning
og opkvalificering af unge med saalige behov efter beskadtigel seslovens § 32.

Skolerne er udvalgt, fordi samfundsundervisning/-orientering indgar i undervisningen,
og fordi unge med udviklingshaamning er malgruppe for undervisningen, evt. blandt
andre malgrupper. Derudover er skolerne udvalgt under hensyntagen til deres
geografiske spredning. De interviewede har enten vaget ledere eller personale pa de
udvalgte skoler. Interviewene er gennemfart telefonisk i februar og marts 20009.

Interviewene er forlgbet i overensstemmelse med en interviewguide forberedt af Ramon
LIul Universitet. Interviewguiden indeholder otte indledende spargsmal, der alle er
lukkede spargsma og kan besvares med jaeller ngj eller udvadgelse af en af en raskke
paforhand givne svarmuligheder. Her efter falger ti dbne spargsmdl, hvor der ikke er
givet svarkategorier paforhand.
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Undervisning af voksne

Undervisning af voksne med udviklingshaamning i specialtilbud kan ske paforskellige
méader. | det falgende skitseres de special undervisningsundervisningstilbud, som de
interviewede skoler underviser efter.

Specialundervisning for voksne
Tilbud om specialundervisning for voksne omfatter:

— Kompenserende specialundervisning.

— Special paadagogisk bistand, der er ngdvendig i forhold til deltagerens udbytte af
tilbuddet.

— 1 tilbuddet om specialundervisning kan indga fagundervisning, der er tilrettelagt under
hensyntagen til deltagerens funktionsnedsadtel se (hensyntagende specialundervisning),
som en del af det samlede undervisningstilbud, hvis formalet med undervisningen ger
det ngdvendigt.”*

Den kompenserende specialundervisning har til formdl at afhjedpe eller begramse
virkningerne af funktionsnedsadtelsen. Det kan fx vage at laare kommunikation ved
hjadp af tegnsprog for devblevne, teknologisk kommunikation ved sprog-, tale- og
skriftsproglige vanskeligheder eller saalige taleteknikker for strubel gse. Den
kompenserende undervisning skal desuden give deltagerne nye muligheder for at
begramse eller afhjad pe funktionsnedsadtel serne. Det vil ofte vaae relevant at tilbyde
kompenserende undervisning i forbindelse med anden form for hjadp, behandling eller
treening. Undervisningen er direkte marettet erhvervelse af nye kompetencer, der
kompenserer for manglende funktioner, opnaelse eller forbedring af svigtende
funktionsfaardigheder, genetablering af mistede funktionsfaardigheder samt erhvervelse
af nye handlemuligheder med henblik pa starre grad af aktivitet og aktiv deltagelse i
samfundslivet. Kompenserende specialundervisning er en intensiv undervisning med
henblik p& opnaelse af bestemte faardigheder. Tramings- og vedligehol del sesaktiviteter
som opfalgning heraf vil eventuelt kunne tilbydesi henhold til anden lovgivning.®

Specia undervisningstilbuddet suppleres med special paadagogisk bistand i form af
radgivning og vejledning, der skal sikre deltagerens udbytte af
speciaundervisningstilbuddet. Det kan eksempelvis vaare en afdakning af deltagerens
behov for undervisning eller radgivning om hensigtsmaessige hjad pemidler. Radgivning
og vejledning kan rettes mod deltageren selv, mod en gruppe af deltagere med fadles
problemer, mod pargrende og mod eventuelt personale, der varetager opgaver i forhold

4 lov om specialundervisning for voksne og laesekurser for voksne, LBK nr 658 af 03/07/2000 og Vejledning om
speciaundervisning for voksne, Undervisningsministeriet, VEJ nr 9396 af 02/07/2009

s Vejledning om specia undervisning for voksne, Undervisningsministeriet, VEJ nr 9396 af 02/07/2009
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til deltageren. Rédgivning og vejledning kan gives individuelt eller som
undervisningsforlab pa hold. Radgivning og vejledning kan ogsdindgai forbindelse
med afdakning af deltagerens forudsagninger for at modtage specialundervisning for
voksne. Endelig kan radgivning og vejledning givesi tilknytning til instruktion og
undervisning i brug af saarlige kompenserende hjadpemidier.®

Hensyntagende specialundervisning er fagundervisning, hvor undervisningens
hovedformal er at opna sterre viden eller kompetencer inden for et fag- eller
interesseomréde. | specialundervisningen for voksne kan en sddan undervisning vaare
relevant som et supplement til den kompenserende undervisning, fordi det med denne
undervisning er muligt at fasstne og udbygge opnaede kompetencer, uden at fokus
behgver at vaae deltagerens funktionsnedsadtelser. Det er en forudsagning, at den
hensyntagende undervisning gives som et led i en samlet undervisningsplan med et
kompenserende sigte, hvor det grundlasggende formal er at give deltageren mulighed for
nye og bedre funktionsmuligheder.’

V oksne med psykisk udviklingshaamning har ofte funktionsnedsadtel ser, hvor der opstar
behov for kompenserende specialundervisning i form af marettede undervisningstilbud
med henblik pa at erhverve nye kompetencer og handlemuligheder, der kan anvendesi
hverdagen, eventuelt i forbindelse med beskadtigelse. Undervisningens mal og indhold
bliver tilrettelagt pa baggrund af relevante oplysninger og aftales sammen med
deltageren, eventuelt med inddragelse af en pargrende eller en kontaktperson. Der er
ofte tale om speciaundervisning, der har til forma at kompensere for begraasninger i
almen viden, herunder evne il syntesedannelse og for vanskeligheder med overblik,
planlaggning og strukturering. Der tilbydes endvidere ofte undervisning i almene laese-,
skrive- og regnefaardigheder samt i anvendelse af kompenserende I T.2

Ungdomsuddannelse for unge med seerlige behov

Ungdomsuddannel se for unge med saalige behov henvender sig til unge
udviklingsheemmede og andre unge med saalige behov, der ikke kan gennemfare en
traditionel ungdomsuddannelse. Lov om ungdomsuddannel se for unge med saalige
behov tradte i kraft 1. august 2007 og medfarer, at unge med saalige behov har et
lovfasstet krav pa en 3-arig ungdomsuddannel se, efter at de har afsluttet grundskolen,
uanset hvor i landet de har bopad.®

Formaet med ungdomsuddannelsen er, at unge udviklingshaanmede og andre unge med
saalige behov opnér personlige, sociale og faglige kompetencer til en sa selvstaandig og
aktiv deltagelse i voksenlivet som muligt og eventuelt til videre uddannel se og

8 Vejledning om specialundervisning for voksne, Undervisningsministeriet, VEJ nr 9396 af 02/07/2009
7 Vejledning om specialundervisning for voksne, Undervisningsministeriet, VEJ nr 9396 af 02/07/2009
8 Vejledning om specialundervisning for voksne, Undervisningsministeriet, VEJ nr 9396 af 02/07/2009

¢ www.uvm.dk




Demokratiundervisning i voksenspecialundervisningen

beskadtigel se. Ungdomsuddannel sen indeholder bade elementer af almen dannelse,
udvikling af seerlige evner og interesser samt mader med den praktiske virkelighed.™

Ungdommens uddannel sesvejledning, UU, tilrettel ssgger sammen med den unge og
eventuelt den unges foraddre et forlgb, der skal afklare den unges interesser og
muligheder, herunder for fremtidig uddannel se og beskadtigel se. Afklaringsforl gbet
munder ud i en 3-&rig uddannelsesplan, hvor der lasgges betydelig vaagt p& den unges og
foraddrenes gnsker og den unges kvalifikationer, modenhed og interesser. Uddannelsen
kan sammensadtes af elementer leveret af specialundervisningsskoler, erhvervsskoler,
produktionsskoler, efterskoler, husholdningsskoler, handarbejdsskoler, folkehgjskoler,
vagksteder og andre institutioner m.v. Der er tale om individuelt tilrettel agte

uddannel sesforlab, som kan besta af undervisning, traming, praktiske aktiviteter,
herunder praktik m.v. Kommunalbestyrelsen skal godkende den unges

uddannel sesplan.™

Na&r uddannelsen er faardig, far den unge et kompetencepapir, der beskriver de
kompetencer, den unge har opnéet.*?

Vejledning og opkvalificering

En af de undervisere, der er blevet interviewet, er fraen selvejende institution, der yder
vejledning og opkvalificering af unge med saalige behov efter beskadtigel seslovens §
32.* M&gruppen for vejledning og opkvalificering er alle typer ledige, forsikrede,
kontant- og starthjad psmodtagere, revalidender og modtagere af sygedagpenge.
Vgjledningen og opkvalificeringen gives som beskadtigel sestilbud og kan besta af korte
vejlednings- og afklaringsforlab, saaligt tilrettelagte projekter og uddannel sesforl gb
eller ordinagre uddannel sesforlab. Tilbud om vejledning og opkvalificering skal gives
med udgangspunkt i arbejdsmarkedets behov og den enkeltes ansker og forudsagninger.
Tilbuddets konkrete indhold afgeres ud fra en konkret, individuel vurdering af, hvad der
kan bringe personen hurtigst muligt ind p& arbejdsmarkedet. **

10 \maww.uvm.dk
M \www.uvm.dk
12 \www.uvm.dk

3 § 32. Personer, der er omfattet af § 2, nr. 1-5, kan fatilbud om vejledning og opkvalificering, der kan besta af falgende:

1) Korte vejlednings- og afklaringsforlab,

2) saaligt tilrettelagte projekter og uddannelsesforlab, herunder praktik under uddannelsesforlgbet og danskundervisning,
eller

3) ordinagre uddannel sesforl gb.

1 http://www.cabiweb.dk/forside/generel t/l ovstof/rekruttering/vejledning+og+opkvalificering
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Skoleundersggelsens resultater

Som tidligere beskrevet er skoleundersggel sens fokus undervisning af mennesker med
udviklingshaamning i demokrati og politik. Undersagel sen er baseret pa kvalitative
metoder og siger derfor ikke noget generaliserbart om undervisning af mennesker med
udviklingshaemning. Undersggel sen kan derimod give et indblik i, hvordan de
deltagende skoler vurderer deres undervisning i demokrati og politisk deltagel se.

Undervisning i politisk deltagelse

Det farste, der spargestil i interviewet, er, hvorvidt undervisning i politisk deltagel se er
et lagingsmdl for deres elever, og det svarer 11 af de interviewede jatil. En interviewet
svarer, at undervisning i politisk deltagelse ikke er et selvstandigt mal, men at
demokrati og det at vaare samfundsborger er, og at politisk deltagelse vil falde ind under
dette emne. Tre af de interviewede svarer, at det altid vil vage en individuel vurdering
af den enkelte elevs funktionsniveau, og i hvilket omfang den enkelte elev vil have
udbytte af undervisning vedragrende politisk deltagelse. Af disse interviewpersoner
uddyber den ene, at nogle elever har vanskeligheder, der ger, at de ikke vil have udbytte
af undervisningen, og at skolen derfor ikke gennemferer demokratiundervisning for alle
elever, mens en anden forklarer, at undervisningen for elever med multiple
funktionsnedsaatel ser fokuserer pa at sigetil og frai forskellige
hverdagssammenhamnge, fordi denne elevgruppe ikke vil have udbytte af egentlig
demokratiundervisning. En interviewperson svarer, at det er forskelligt fraelev til elev,
hvordan og i hvad der undervises, og en anden interviewperson understreger, at eleverne
har forskellige laringsmal. To interviewede svarer nej til spergsmalet om, hvorvidt
politisk deltagelse er et laaringsmal.

Skolerne er blevet spurgt om, hvornar de pabegynder undervisning i politiske
rettigheder samt relaterede emner. De fleste skoler har undervisning i politiske
rettigheder pa skemaet i | gbet af skoledret, og nogle skoler svarer desuden, at de
intensiverer undervisningen nogle fa maneder eller nogle fa uger far afholdelse af valg.
Alle skoler svarer jatil, at deres undervisning i politisk deltagelse er rettet mod elever
mellem 16 og 20 &, mens sterstedelen af skolerne (13 ud af 15 skoler) underviser elever
over 20 &r i politisk deltagelse.

Politisk deltagelse er mangeting

De fleste respondenter, 13 i alt, svarer jatil, at ssemmeret er et emne i undervisningen.
Der arbejdes bade med emnet stemmeret i forbindelse med aktuelle valg og generelt i
|gbet af skoledret uafhaangigt af valget. Samtidig fremhaever flere respondenter, at det
ikke er tilstraekkeligt at fokusere pa politisk deltagelsei undervisningen. En respondent
understreger, at undervisningen ikke kun fokuserer pa politisk deltagelse, men at
demokrati, almendannelse og deltagelse i eget liv ogsa er indeholdt i undervisningen.
En anden respondent fortadler, at undervisningen ikke kun fokuserer pa politisk
deltagelse, men at det ogsd handler om at undervisei demokrati og forstaelsen af at
vaae samfundsborger, og at politisk deltagelse indgar heri.

-11 -
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Paen af skolerne diskuterer eleverne, hvad deres politiske stasted er, og den letlaeste
avis ligetil.nu, som er internetbaseret, og den | etlasste manedsavis Overblik brugestil at
behandle forskellige emner med samfundsmaessig relevans. Den interviewede fortadler
0gs3, at nar eleverne beskadtiger sig med et politisk emne i undervisningen, sa’ maler’
elever og lazrer i fadlesskab pa, hvor eleverne star politisk fer og efter et
undervisningsforlab.

En af deinterviewede fortadler, at demokratiundervisningen er integreret i den del af
undervisningen, som fokuserer pa amendannelse. Skolen har en ambition om, at
eleverne ogsa skal kunne blive medlemmer af bestyrelsen, og at man pa skolen derfor
ogsa bruger meget tid pa at forklare, hvad bestyrel sesarbejdet gér ud pa og at gare
elevernei stand til at indgai dette arbejde. Nar eleverne bliver valgt ind i bestyrelsen, s3
far de en sekretam, sd de bliver i stand til at deltage. Derudover skiftes elevernetil at
vaae medel eder som en fast bestanddel af morgenmederne pa skolen.

En anden interviewperson naavner vigtigheden af, at undervisningen omhandler valg,
der er tagt pa elevernes egen hverdag og/eller kontekst, fx valg til elevradet eller
afstemninger om noget, som eleverne har besluttet sig for at se eller opleve, og som kan
ledetil flertalsafgarelsei klassen.

Grundlzeggende undervisningsprincipper

Skolerne er blevet spurgt om, hvilke principper der ligger til grund for undervisning i
politiske rettigheder. Nogle skoler naevner individuelt tilrettelagt undervisning som et
grundlasggende princip, sa undervisningen passer til den enkelte elev, tilgodeser elevens
behov og passer til de mal, som er opstillet for eleven. En interviewperson uddyber, at
hvis laarerne skal forklare eleverne, hvad demokrati er, skal det foregdi gjenhgjde, og
det er vassentligt, at undervisningen ogsa fokuserer pa selvbestemmelse hos eleverne.
Lagerne skal ligeledes skabe et paadagogisk rum, hvor der ikke er noget hierarki mellem
eleverne. En anden interviewperson fortadler, at undervisningen skal vaare
anerkendende med udgangspunkt i eleverne, og at beslutninger skal lasgges op til
eleverne. Ifglge interviewpersonen er det vigtigt, at laaerne lader eleverne vaae
styrende og ikke tager over for dem.

En interviewperson svarer, at det fremgar af lovgivningen om ungdomsuddannelse for
unge med sazlige behov, som skolen arbejder efter, at undervisningen har til formdl, at
eleverne kan tage aktivt del i samfundslivet, sa dette udger et vaesentligt princip for
undervisningen. En anden interviewperson svarer, at mennesker med
udviklingshaamning skal have de samme rettigheder som alle andre, sa derfor arbejdes
der hen imod sa stor grad af aktiv samfundsdeltagelse for den enkelte som muligt, og at
den enkelte skal lage at tage ansvar for eget liv.

En interviewperson naevner, at skolen hele tiden arbejder pa, at elevgruppen far et
voksenliv, der er sa godt som muligt, og at eleverne forstar, hvorfor samfundet fungerer,
som det gar. Andre ord, der naevnes under interviewene, er medinddragel se, fri vilje,
ligevaad, ligestilling, personlige rettigheder, selvstaandig stillingtagen,
kompensationsprincippet og FN’s Handicapkonvention.
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Undervisningsformer

Specialundervisning i Danmark skal som udgangspunkt altid vaare tilrettelagt under
hensyntagen til elevernesindividuelle faadigheder og forudsagninger, og flere naevner,
at undervisningsmetoder, -former og —materialer altid skal tilpasses elevernes
individuelle forudsatninger og faardigheder. Dette er formentlig arsagen til, at de fleste
skoler ikke kan pege pa specifikke undervisningsformer, som er saaligt egnede for
malgruppen. Sterstedelen af skolerne giver dog udtryk for, at undervisningen skal
baseres pa noget konkret, skal vaare virkelighedsnaa og have relevans for elevernes
hverdag(sliv). Flere skoler naavner derfor ogsd, at metoderne er forskellige alt efter
undervisningssituationen, hvilke elever der skal modtage undervisningen, samt hvilke
undervisningsma den enkelte elev har. Eleverne lager pa forskellige mader og skal
have noget forskelligt ud af undervisningen. Tilpasset undervisning synes sdledes at
vage et kodeord i skolernes udsagn omkring deres undervisningspraksis. En skole
svarer, at laarerne har metodefrihed i undervisningen, sa det kan vaare svaat at svare pa.
Pa de fleste skoler er politisk deltagelse et laringsmal, og stort set alle skoler
beskadtiger sig med stemmeret i den daglige undervisning. Pa sterstedelen af skolerne
arbejder man i 1gbet af skoledret med emner relateret til politisk deltagelse, og paflere
skoler intensiveres undervisningen op til folkeafstemninger.

Sae ligt benyttede under visningsfor mer

Skolerne er blevet bedt om at vurdere, hvilke(n) undervisningsform(er) de anser for
vigtigst, nar der undervisesi politisk deltagelse. Flere skoler naavner, at de ofte benytter
undervisningsformer, hvor eleverne selv deltager, eller oplevel sesorienteret
undervisning. To af de interviewede skoler naevner individuelt tilrettelagt undervisning
som delelementer af de undervisningsformer, som saaligt benyttes. Flere skoler naavner
undervisning, der giver praktisk erfaring, eller ssdter emnerneind i en dagligdags
kontekst, fx i form af elevrad eller andre former for demokrati i skoleregi. En af
interviewpersonerne naevner, at det er vigtigt at arbejde visuelt, og selvom det ikke
nadvendigvis gadder ale elever med udviklingshaamning, er det vurderingen, at det at
tegne patavlen eller at setingene ved selvsyn gavner de fleste elever i undervisningen.
En interviewperson naevner, at skolen bruger en kombination mellem oplysning og
rollespil og andre undervisningsformer, som er baseret pa elevdeltagelse. En
interviewperson svarer, at den lovgivning, der undervises efter, indeholder en
bestemmel se om, at undervisningen skal vaare individuelt tilrettelagt, men undervisning
pa sma hold foretraskkes. En interviewperson naevner konkretiserende og
oplevelsesorienteret undervisning. En interviewperson vurderer, at:

" Dialog er den vigtigste undervisningsform. Det er vigtigt, at eleverne fornemmer,
at deer medi et samfund, og at der er et udbytte ved, at man er aktiv i samfundet.”

En anden interviewperson vurderer, at:

" Det handler om praktisk erfaring og at finde de afstemningsmuligheder, der er i
elevernes hverdag. Det grundlasggende for eleverne er, at essensen af
undervisningen handler om at traffe et valg. Det kan sa vagre valg pa forskellige
mader og omrader, og det handler om at tradfe valg, som ikke er defineret af
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stettepersoner. Det kan vare politiske valg, og det kan vaare valget mellem, hvilken
slags palasg man vil have pa rugbr adet.”

En tredje formulerer det sdledes:

" [Det handler om] At give eleverne medindflydelse i det daglige - demokrati pa
hverdagsplan. Eleverne skal preve, hvad demokrati vil sige, fx elevradet eller at
give €eleverne medindflydelse pa fritidstilbuddet. Elevernes individuelle
undervisningsplaner giver dem ogsd mulighed for indflydelse. Det er
grundlagggende for at veare en demokratisk borger, at man har en forstaelse for,
hvad det vil sige at vaare med til at bestermme.”

Undervisningsformer med szerlig inter esse for malgruppen

Skolerne er blevet spurgt om deres oplevelse af, hvilke undervisningsformer mennesker
med udviklingshaamning er saaligt interesserede i. Flere skoler naavner undervisning,
som tager udgangspunkt i det konkrete og hverdagsnaae, og at undervisningen skal
vage anskueliggerende, deltagel sesorienteret og visuelt orienteret. Derudover naavnes
det, at man med fordel kan tage fat i aktuelle emner og gere dem relevante for eleverne.
En interviewperson understreger, at det er vigtigt at tage udgangspunkt i eleverne selv,
dvs. hvad der er interessant for dem og at veare i gjenhgjde. En lager vurderer, at a
undervisning, som er handlingsorienteret, er meget brugbar for elever med
udviklingshaamning. Eksempelvis far eleverne mere ud af at besage Folketinget end at
fadet forklaret. En anden interviewperson vurderer, at det at have en
udviklingshaamning er et vidt begreb, og at det derfor kan vaare svaat at pege pa
specifikke undervisningsformer.

Sa ligt anvendelige og effektive under visningsfor mer

Skolerne er ogsa blevet bedt om en vurdering af, hvilke undervisningsformer der er
mest anvendeligei relation til undervisning i politiske rettigheder. Flere skoler naevner
igen undervisning, som er konkretiserende og taet pa elevernes egen hverdag, fx besag
hos og interview af politikere, suppleret med gode undervisningsmaterialer og gerne
forskellige slags materialer. En interviewperson mener, at det ogsa er vigtigt med
gentagel ser, og finder derfor taktile spil meget anvendelige. | den sammenhaang er det
vigtigt, at eleverne far oplevelsen af, at deres meninger er lige sdvigtige som alle
andres, understreger den interviewede. En interviewperson naevner en-til-en
undervisning.

En interviewperson svarer, at undervisningen er individuelt tilrettelagt, for nogle elever
er visuelt orienterede, mens andre er auditivt orienterede, og kan derfor ikke pege pa
specifikke undervisningsformer. En anden mener, at det handler om at give eleverne
eksempler pa problemstillinger uden samtidig at give dem |gsninger, og at hjadpe dem
med selv at finde en vej. Det kan ogsa handle om at blande undervisningsformerne, sa
man kan anskueliggere undervisningen pa sa mange mader som muligt for eleverne.

En af deinterviewede formulerer det siledes:
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" At lave laxingssituationer, hvor eleverne selv afprever, hvad stemmeret er, fx at
stemme om, hvad klassen skal lave. Det kan ogsa vaare at skabe en situation, hvor
man synligger nuancerne i det at vadge: Hvornar er det god ide at stemme? Er det
nogle gange en god ide at andre bestemmer? etc. Og sa er det vigtigt med mange
gentagelser; overindlaaring virker.”

Samar bejde med or ganisationer

Skolerne er blevet spurgt, om de samarbejder med organisationer i relation til
undervisning af mennesker med udviklingshaamning i demokratisk deltagel se og
politiske rettigheder. De fleste skoler svarer, at de ikke samarbejder med nogen. De
skoler, der samarbejder eller har samarbejdet med nogen, naevner foraddre og bosteder,
Landsforeningen LEV og Udviklingsheammedes L andsforbund som akterer, de har
inddraget i undervisningen. En skole naavner ogsa samarbejde med andre
specialundervisningscentre.

Seerlige fokusomrader

Skolerne er blevet bedt om at vurdere, hvilke omrader de finder vigtigst at fokusere pai
den undervisning, der relaterer sig til demokrati og politisk deltagelse. Sterstedelen af
skolerne svarer, at selvbestemmel se prioriteresi undervisningen, fordi det er et
nedvendigt grundlag for og gar forud for at laare om demokratisk deltagelse og politiske
rettigheder. Muligheden for at sege indflydelsei eget liv naavnes ogsa som et vigtigt
fokusomrade, ligesom nogle skoler underviser i, hvordan det sociae system fungerer,
fordi denne viden vil gavne en stor af eleverne, og fordi en del af eleverne har eller
formentlig vil have kontakt til sagsbehandlere og/eller det sociale system generelt.

For nogle elever kan (graden af) den specifikke funktionsnedsadtel se gere det svaat at
modtage demokratiundervisning, og for denne gruppe handler det om at laare at komme
til orde og at lagre at kommunikere pa en méde, der gar, at eleven kan tradffe egne
beslutninger i hverdagen.

En del skoler naavner ogsa, at undervisning i demokrati og politisk deltagelse ikke kun
er relevant i forhold til valgdeltagelse ved folketingsvalg, men at eleverne ogsa skal
kende til lokaldemokrati. En interviewperson mener, at demokrati starter med
selvbestemmelse i hverdagen, og at skolen derfor ger meget ud af at have kursistrad, og
at eleverne er repraesenteret i skolens bestyrelse — herunder at eleverne er med ved
ansadtelsessamtaler. Det er vurderingen, at eleverne ikke vil kunne forholde sig til
demokratisk valgdeltagelse, hvis deikke bliver hert i hverdagen. En anden
interviewperson naavner ogs3, at eleverne beskadtiger sig med nyhedsdaskning, og hvad
samfundets penge bruges til. En tredje interviewperson mener, det er vigtigt at give
eleverne en falelse af at vaae vigtige for samfundet samt at facilitere diskussion og
dialog i undervisningen.
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Vigtigste indsatsomrader i relation til politiske rettigheder

Adspurgt om, hvilke indsatsomrader skolen anser som de vigtigste, svarer de fleste
skoler, at fokus ligger pa demokrati i hverdagen. Dette kan ske pa forskellige méder.
Flere skoler fokuserer palokalpolitik, demokrati i lokalomradet og demokrati pa
bosteder. En interviewperson formulerer det sal edes:

" Det er demokratiprocessen, dvs. at man kan sgge indflydelse, at man lagrer, hvad
det kreever at segge indflydelse, hvor man kan sgge indflydelse, og at man lagrer,
hvilke muligheder og begramsninger der ligger i at sage indflydelse.”

Det kan ogsa handle om skoledemokrati, fx i form af elevrad, brugerrad og valg med
relevans for elevernes dagligdag. En interviewperson fortadler, at skolen sgger at
integrere afstemninger i forhold til hverdagsbeslutninger pa mange forskellige mader, fx
hvad overskuddet fra et loppemarked skal brugestil.

Det er indtrykket frainterviewene, at en overvejende del af skolerne vurderer, at det er
vigtigt og ngdvendigt at starte med selvbestemmel se og det personlige valg, fordi dette
gar forud for at foretage valg i andre sasmmenhaange, herunder i relation til demokratisk
og politisk deltagelse. En interviewperson uddyber:

" Det er vigtigt, at eleverne faler sig som en del af en helhed, og at de oplever at
have indflydelse i hverdagen, for det er derigennem at eleverne far en fornemmelse
for, hvad indflydelse er. Der skal sA traekkes en linje fra det naze til de sterre
spergsmal i det omgivende samfund.”

Flere interviewpersoner naavner ogsd, at det er vigtigt at tage udgangspunkt i eleverne,
0g en interviewperson fortadler:

"Vi tager udgangspunkt i den enkelte elev, dvs. vi prever at vise, hvordan det
politiske system er bygget op med eeven i centrum. Det kan vage svaat for
eleverne at forsta sterre sammenhaange som fx EU, men de ved, at der er en
borgmester og en statsminister.”

En lazer fortadler, at skolen har nogle undervisningsmal, som skolen skal falge, men at
skolen har oprettet to forskellige hold i samfundsfag. Pa det ene hold er undervisningen
meget konkret, hvor man beskadtiger sig med, hvilke normer og veadier det danske
samfund er bygget op omkring, mens man pa det andet hold falger pensum for
samfundsfag pa 9. klasses niveau. Pa interviewtidspunktet arbejdede den interviewede
lager med forholdet mellem borger og professionellei det offentlige system, dvs.
hvordan man far respekt fra de professionelle i forhold til den, man er.

En interviewperson forklarer, at €levernes funktionsniveau har en betydning for, hvilke
indsatsomréder skolen prioriterer. Hvis det kan lade sig gerei forhold til elevernes
funktionsniveau, sa skal eleverne undervises i, hvad demokrati er, og hvorfor man har
valg. Eleverne skal ogsa have forklaret, hvad der stemmes om, eleverne skal se en
stemmeseddel, og nogle skal falges op til valglokalet. Eleverne opfordres desuden til at
deltage i valg, ogsa selvom de afleverer en blank stemmeseddel. En anden af de
interviewede naavner, at politiske emner tages op i undervisningen, nar de er relevante,
fx i forbindelse med valg eller andre politiske begivenheder.
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Undervisningsmaterialer

Skoleundersagel sen indikerer, at der i hgj grad mangler egnede og til passede materialer
for mennesker med udviklingshaamning til undervisning i demokratisk og politisk
deltagelse. Starstedelen af skolerne svarer, at der ikke findes egnede materialer, mens
enkelte interviewpersoner vurderer, at der findes tilstrakkeligt undervisningsmateriale.
Enkelte skoler fortadler, at de selv sammenstykker og/eller tilpasser eksisterende
undervisningsmaterialer eller selv fremstiller materialerne til formalet.

Skolerne er blevet spurgt om, hvilke af falgende undervisningsformer der anvendesi
undervisningen: fokusgrupper, rollespil, ssalige undervisningsmaterialer, trykte
materialer, computer/brug af IT eller andet. Sterstedelen af skolerne benytter sig af
fokusgrupper og trykte materialer (11 skoler), og her fremhaever en interviewperson, at
brugen af trykte materialer afhaanger af elevernes |assefaardigheder, og da en stor del af
eleverne ikke besidder gode laesefaardigheder, benyttes denne form for
undervisningsmateriale ikke sa ofte. En anden interviewperson naevner ogs3, at
undervisningsmaterialerne ikke skal stille store krav til elevernes laesefaardigheder, for
sa kan de ikke bruges.

Stort set alle skoler benytter saarlige undervisningsmaterialer, dvs.
undervisningsmaterialer, som er tilpasset malgruppen (14 skoler), samt computere/IT til
informationssggning pa I nternettet (13 skoler). Nogle skoler bruger rollespil (syv
skoler), mens enkelte skoler bruger andre former for spil. Nogle skoler naavner ogsa
film (DVD). De fleste skoler tager pa udflugter, fx til radhuset, eller arrangerer
valgmeder, besager borgmesteren eller mades med politiske partier eller
valgtilforordnede. Formalet er at gare undervisningen konkret, og da elevernes
lagingsveje er forskellige, er det gavnligt og i visse tilfadde ogsa nadvendigt for at
understette undervisningens formdl . En interviewperson naevner, at nogle aviser har test
pa deres hjemmesider, hvor man kan teste sit politiske stasted, og at disse test ogsa
indgdr i demokratiundervisningen op til folketingsvalg.

En interviewperson fortadler, at skolen ofte rekvirerer undervisningsmateriaer udefra,
som i ferste omgang ikke er malrettet mennesker med udviklingshaamning, men at
skolen retter materialernetil, sa de kan bruges i undervisningen. En anden
interviewperson vurderer, at man kunne forbedre undervisningen af eleverne, hvis der
fandtes et sterre udvalg af egnede undervisningsmaterialer.

En af deinterviewpersoner, som har svaret ngj, mener desuden, at der i forhold til
samfundsorienteringen mangler opdaterede |etforstaelige nyheder og naevner, at der i
Sverige findes en daglig radioavis, hvor nyhederne bliver formidlet i et letforstaeligt
sprog, og at noget tilsvarende var gnskeligt i forhold til demokratiundervisning af
mennesker med udviklingshaamning. En interviewperson naavner, at man pa skolen har
gode erfaringer med at bruge billeder og letlaeselige materialer med tilhgrende opgaver.

En anden interviewperson mener, at det er svaat at pege pa noget, der mangler, for
eleverne skal laare om det eksisterende system, hvilket indebagrer at deltage palige fod
med andre. | forhold til brugerrad pa skolen ville det vaare enskeligt med saalige
materialer, men det er de samme tankegange, eleverne skal lare, som ogsa ligger til
grund for andre former for demokratisk deltagel se.
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En interviewperson naevner, at eleverne har et fag, der hedder Nyhedstimen, hvor
nyhedsindslag vises pa storskaam. Efterfelgende drefter elever og lagrer nyhederne. Pa
skolen anvendes der billedreferater, tegninger, boardmaker og piktogrammer i
undervisningen, og det er vurderingen, at isax billedreferaterne udger et effektivt
undervisningsredskab, som eleverne kan bruge, fordi de hjadper med til at gare emnerne
konkrete. Det er personalet, der udarbejder billedreferaterne, men hvis eleverne vil
oplagesi denne teknik, kan det ogsa lade sig gare.

To skole naavner, at mange af eleverne er visuelt orienterede, sa der bruges ofte digital-
kamerai undervisningen, hvor der tages billeder af forskellige ting, som efterfalgende
bruges og bearbejdesi undervisningen. Derudover naevnes boardmaker og
billedreferater samt den internetbaserede avis ligetil.nu som anvendelige i
undervisningen, bade for elever med udviklingshaamning og for elever med
ordblindhed. En interviewperson fortadler desuden, at avisen ligetil.nu ger noget
positivt ved deres selvopfattelse, fordi eleverne kan bruge avisen og dermed far en
oplevelse af at kunne tilegne sig viden gennem denne form for nyhedsmedie,.
Derudover naavnes avisen Overblik og Demokratispillet fra Landsforeningen LEV. En
enkelt skole naevner, at noget visuelt er saalig brugbart, fx undervisningsmateriaer pa
DVD.

Styrker og svagheder i undervisningen

Vi har spurgt skolerne, hvilke styrker og svagheder de oplever i undervisningen. En
interviewperson svarer, at elevgruppen er sa sammensat, at det kan veae svaat at
malrette undervisningen til alle. Flere interviewpersoner vurderer det som en svaghed,
at der mangler malrettede/l etl asste undervisningsmaterialer. Her tilfgjer en af
interviewpersonerne, at undervisningsdifferentiering og dermed ogsa differentierede
materialer kan skabe negative oplevelser hos eleverne, fordi der skal geres forskel pa
eleverne, sammenlignet med skoleklasser i det almindelige system, hvor man har
standardiseret undervisningsmateriale. En af interviewpersonerne mener, det er vigtigt,
at man fra centralt hold udarbejder materialer, som er malrettet malgruppen, og som er
lette at gatil. Det skal ikke vaare bgger, men oplevelsesmaterialer. Et opdateret
nyhedsmedie, fx en letforstaelig radioavis, efterlyses under et af interviewene, eller at
den internetbaserede avis ligetil.nu blev opdateret oftere. En af interviewpersonerne
mener, at det gadder om at finde en vinkel, der har relevans for den enkelte elev, og at
give eleverne redskaber og metoder til at agere i de demokratiske processer. Det handler
ogsaom at give dem en forstaelse for, at deres deltagelse har vaardi for fadlesskabet. En
af deinterviewede siger:

" Det skal kunne illustreres, hvorfor det er vigtigt [at stemme]. De skal jo stemme,
fordi de synes, det er vigtigt at stemme. Men det skal ogsa respekteres, hvis en
person med udviklingsheamnning ikke synes, det er relevant at stemme. Det handler
om at kunne synliggere, hvorfor det er vigtigt at stemme, og det er et stort arbejde.
Man skal dlet ikke starte med at snakke om valg, om at stemme og om
medindflydelse i forbindelse med folkeafstemninger. Man skal starte i det konkrete:
Hvor i din verden har du reel indflydelse?”
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Konklusion

FN’s Konvention om rettigheder for mennesker med handicap forpligter bl.a
medlemslandene til at sikre, at mennesker med handicap kan deltage i det politiske og
offentlige liv palige fod med andre, herunder at personer med handicap har ret til og
mulighed for at afgive deres stemme og modtage valg. Der findesimidlertid en ragkke
samfundsskabte barrierer for, at mennesker med udviklingshaamning kan deltage
demokratisk i samfundslivet og gere brug af deres politiske rettigheder pa lige fod med
ale andre. Dette gar sig bade gaddendei forhold til at tilegne sig viden og information
om politik og partiprogrammer, men ogsdi forhold til viden om demokrati i bred
forstand. Som beskrevet har formaet med denne undersggel se vaaret at undersgge,
hvordan undervisning i demokrati og politik tilrettelaayges for mennesker med
udviklingshaamning, bade i forhold til undervisningspraksis og undervisningsmaterialer.

Starstedelen af de interviewede skoler vurderer, at der i hgj grad mangler egnede og
tilpassede materialer for mennesker med udviklingshaamning til undervisning i
demokrati og politisk deltagel se, og derfor sasmmenstykker enkelte skoler eksisterende
undervisningsmaterialer eller fremstiller materialerne selv til formalet. Demokratisk
deltagel se og politiske rettigheder er et laaringsmal pa de fleste skoler. Stort set alle
skoler beskadtiger sig med stemmeret i den daglige undervisning, og pa flere skoler
intensiveres undervisningen op til folkeafstemninger. Skolerne naevner ogsa, at
undervisning i demokrati og politisk deltagel se ikke kun omfatter folketingsvalg, men at
eleverne ogsa skal kendetil lokaldemokrati.

Skoleundersagel sen viser, at starstedelen af skolerne prioriterer at undervisei
selvbestemmel se, fordi det er et nadvendigt grundlag for og gar forud for at laare om
demokrati og politisk deltagelse. Skolerne vurderer ogsa, at muligheden for at sage
indflydelsei eget liv udger er vigtigt fokusomrade, og nogle skoler underviser i,
hvordan det sociale system fungerer, fordi en stor del af eleverne vil have gavn af denne
viden. For nogle elever kan (graden af) den specifikke funktionsnedsadtel se gere det
svaat at modtage demokratiundervisning, og for denne gruppe handler det om at laae at
kommetil orde og at lagre at kommunikere pa en made, der ger, at eleven kan tradffe
egne beslutninger i hverdagen.
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